Ministarstvo gospodarstva

Uprava za sustav javne nabave

travanj 2013. godine

PODSJETNIK NA OBVEZE TEMELJEM ZAKONA O JAVNOJ NABAVI

PLANOVI NABAVE, REGISTRI UGOVORA O JAVNOJ NABAVI I OKVIRNIH SPORAZUMA, SUKOB INTERESA
Uprava za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva kroz praćenje sustava uočila je nepotpunu ili neadekvatnu provedbu određenih članaka Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 90/2011; ZJN) od strane većeg broja naručitelja i to u odnosu na:

· planove nabave

· registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, te 
· sprječavanje sukoba interesa. 
Stoga molimo sve naručitelje da detaljno pročitaju ovaj podsjetnik te da ako nisu u potpunosti ispunili sve relevantne odredbe, to učine u što kraćem roku. 
PLANOVI NABAVE (ČL. 20.)
Vezano uz planove nabave, uočeno je da određeni broj javnih naručitelja ne ispunjava sve zakonske obveze koje su uz njih vezane. 
Naime, u članku 20. ZJN-a propisane su, među ostalim, sljedeće odredbe vezane uz objavu planova nabave:
(4) Javni naručitelj obvezan je plan nabave objaviti na internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donošenja proračuna, odnosno financijskog plana. Sve izmjene i dopune plana nabave javni naručitelj odmah objavljuje na internetskim stranicama.

(5) Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene i dopune moraju na internetskim stranicama biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedeće godine.

(6) Javni naručitelj dužan je središnjem tijelu državne uprave nadležnom za sustav javne nabave odmah dostaviti podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. Središnje tijelo državne uprave nadležno za sustav javne nabave objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica internetskih stranica na kojima su dostupni planovi nabave svih javnih naručitelja.

(7) Ukoliko javni naručitelj nema mogućnost objave na internetskim stranicama, dostavit će u elektroničkom obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune središnjem tijelu državne uprave nadležnom za sustav javne nabave koje će ih objaviti na svojim internetskim stranicama, pri čemu je za točnost podataka odgovoran javni naručitelj.

Pregledom internetskih stranica javnih naručitelja uočeno je da dio njih nije na njima objavio planove nabave za 2013. godinu stoga upućujemo sve naručitelje na ispunjavanje te obveze.

Dodatno, dio javnih naručitelja koji su na svojim internetskim stranicama objavili plan nabave nije ispuno obvezu iz stavka 6. članka 20., odnosno poveznicu na tu objavu nije dostavio Upravi za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva. 
Uprava za sustav javne nabave objavila je na Portalu javne nabave popis poveznica na planove nabave za 2013. godinu zaprimljene do 31. ožujka 2013. godine (http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=4018).

Pozivamo sve javne naručitelje koji to još nisu učinili da što žurnije na adresu elektroničke pošte info_javnanabava@mingo.hr dostave poveznicu na internetsku stranicu na kojoj su objavili plan nabave za 2013. godinu.
Napominjemo da se poveznica dostavlja elektroničko poštom te da istu nije potrebno dostaviti pisanim dopisom.

Također sve javne naručitelje koji posjeduju internetsku stranicu upućujemo da plan nabave obavezno objave na svojoj internetskoj stranici, a da ga ne dostavljaju na objavu Upravi za sustav javne nabave. Upravi za sustav javne nabave dostavljaju se samo poveznice na objavljene planove nabave, a planove nabave dostavljaju samo oni javni naručitelji koji ne posjeduju internetsku stranicu.      
REGISTRI UGOVORA O JAVNOJ NABAVI I OKVIRNIH SPORAZUMA (ČL. 21.)
Sukladno članku 21. ZJN-a, naručitelju su obvezni voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (registar) te ga objaviti na internetskim stranicama. 
Važno je naglasiti da je naručitelj podatke iz registra obvezan ažurirati najmanje svakih šest mjeseci.

Pregledom internetskih stranica naručitelja uočeno je da dio njih na svojim internetskim stranicama nema objavljen registar, a da dio naručitelja ne ažurira podatke objavljene u registru najmanje svakih 6 mjeseci. Stoga upućujemo sve naručitelje na ispunjavanje navedenih obveza.
Također ukazujemo i na sljedeće obveze vezane uz registar propisane u članku 21. ZJN-a:
(5) Naručitelj je nakon prve objave registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma dužan središnjem tijelu državne uprave nadležnom za sustav javne nabave dostaviti podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen registar te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. Središnje tijelo državne uprave nadležno za sustav javne nabave objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica internetskih stranica na kojima su dostupni registri svih naručitelja.

(6) Ukoliko naručitelj nema mogućnost objave na internetskim stranicama, dostavit će svakih šest mjeseci u elektroničkom obliku ažurirane registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma središnjem tijelu državne uprave nadležnom za sustav javne nabave koje će ih objaviti na svojim internetskim stranicama, pri čemu je za točnost podataka odgovoran naručitelj.
Neki naručitelji koji su objavili registar na svojim internetskim stranicama nisu ispunili obvezu iz stavka 6. članka 21., odnosno poveznicu na tu objavu nisu dostavili Upravi za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva. 

Pozivamo sve naručitelje koji to još nisu učinili da što žurnije na adresu elektroničke pošte info_javnanabava@mingo.hr dostave poveznicu na internetsku stranicu na kojoj su objavili registar. Pri tome je važno istaknuti da, za razliku od planova nabave, naručitelji ne moraju objavljivati zasebni registar za svaku godinu, već mogu podatke voditi u jedinstvenom registru. Stoga ako je naručitelj Upravi za sustav javne nabave dostavio poveznicu na objavljeni registar, ne mora svake godine ponovo slati navedenu poveznicu (popis poveznica vodi se u jedinstvenoj tablici, a ne u zasebnim tablicama za svaku godinu). Naručitelj Upravi za sustav javne nabave mora ponovo dostaviti poveznicu na objavljeni registar samo ako je promijenio internetsku stranicu (poveznicu) na kojoj je on objavljen.  

Objedinjeni popis poveznica na registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koje je Uprava za sustav javne nabave zaprimila da 31. ožujka 2013. godine dostupan je na http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3940. 
Kao i kod planova nabave, upućujemo sve naručitelje koji posjeduju internetsku stranicu da registar obavezno objave na vlastitoj internetskoj stranici, a da ga ne dostavljaju na objavu Upravi za sustav javne nabave. Upravi za sustav javne nabave dostavljaju se samo poveznice na objavljene registre te registri samo onih naručitelja koji ne posjeduju internetsku stranicu.       
SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA (ČL. 13.)
Članak 13. stavak 9. ZJN-a propisuje da je naručitelj na temelju izjava iz stavka 8. tog članka  obvezan, među ostalim, na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naručitelja iz stavka 2. točke 1. tog članka ili s njime povezane osobe u odnosu iz stavka 1. tog članka ili obavijest da takvi subjekti ne postoje. Ako naručitelj ne posjeduje internetske stranice, navedeni popis dužan je objaviti u službenom glasilu ili na oglasnoj ploči ili ga na drugi način učiniti stalno dostupnim zainteresiranoj javnosti.
Analizom internetskih stranica naručitelja uočeno je da veliki broj njih sadržava izjave vezane uz sprječavanje sukoba interesa temeljem prethodno važećeg Zakona o javnoj nabavi (NN 110/07, 125/08) i članak 5.c tog Zakona. 
Stoga upućujemo sve naručitelje da navedene objave na internetskim stranicama ažuriraju referencom na članak 13. važećeg ZJN-a te da opseg objavljenih podataka usklade s obvezama iz tog članka s obzirom na njegove značajne izmjene u odnosu na prethodno važeći članak 5.c (npr. smanjenje udjela s 20% na 0,5%, proširenje na povezane osobe predstavnika naručitelja).  
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