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1.Planiranje nabave - odakle poceti?

Planiranje javhe nabave se temelji na osiguranim sredstvima koja su
predvidena Proracunom ili Financijskim planom za 2021. Godinu.

Plan nabave za 2021. se moze donijeti tek nakon usvajanja Proracuna ili Fi-
nancijskog plana za 2021. godinu, jer bez osiguranih financijskih sredstava nema ni
nabave.

Proracun ili Financijski plan prikazuju planske vrijednosti prihoda i rashoda, prim-
itaka i izdataka. Naravno, za izradu Plana nabave klju¢ne su sve planske vrijednosti
proracuna, kako prihodi odnosno primici koji osiguravaju sredstva za nabavu resur-
sa, tako i rashodi i izdaci koji prikazuju Sto se planira utrositi tijekom kalendarske
godine.

Osim ovih pokazatelja narucitelj ¢e takoder koristiti Bilance proslih godina kako bi
mogli osnovano odrediti procjenjene vrijednosti za odredene predmete nabave.

2.Zasto je planiranje nabave vazno?

Prije svega, planiranje nabave daje nam jasnu sliku o tome sto je potrebno
nabaviti, u kojoj kolicini i uz koje troskove. Osnovna zadaca planiranja nabave
je da zadovolji potrebe krajnjih korisnika unutar i izvan narucitelja, u svrhu zado-
voljavanja javnih potreba i drugih potreba u opéem interesu, za koje je narucitelj
osnovan.

Planiranje javne nabave predstavija priliku da svi korisnici usluga nabave
(krajnji korisnici usluga koje pruza narucitelj, zaposlenici - sluzbenici koji obavljaju
odredene poslove za krajnje korisnike, te celnik naruditelja, kao i partneri u
funkcioniranju javnih i sektorskih narucitelja) iskazu svoje potrebe i informaci-
je vezane uz pojedine specificne predmete koje ¢e narucitelj nabavljati.

Takoder se prilikom planiranja nabave kreiraju nabavne kategorije koje su
uklju¢ene u plan, oznacene CPV-om koji moze biti opdenitiji ili manje opcenit,
ovisno o potencijalnom trziStu raspolozivih dobavljaca. Naime, trziste dobavljaca
nije isto ako se naruditelj nalazi u Zagrebu ili na Visu, a upravo okruzenje i trziste
dobavljaca odreduje nabavne kategorije za odredene predmete nabave.

Kvalitetno planiranje javne nabave je nuzno radi optimizacije procesa nabave u
cilju ostvarivanja ciljeva naruditelja. Prije svega pruza transparentno postupan-
je prema gospodarskim subjektima, omogucéava efektivno i pravovremeno
prikupljanje ponuda te proaktivno sprjecava potencijalna kasnjenja u dobavi.
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Kroz planiranje je omoguceno bolje upravljanje dobavlja¢ima, pronalazenje pravog
dobavljaca za svaku kategoriju, grupiranjem materijala i koli¢ina postizu se bolji
uvjeti i kvalitetnija suradnja s dobavljac¢ima.

3.Kako izgleda planiranje nabave u tijelima javne
viasti?

Tijela javne vlasti - odnosno obveznici javne nabave, organiziraju nabavu na
razlic¢ite nacine, pa se zapravo susre¢emo sa jednostavnim i slozenim organizacija-
ma, a ovisno o tome koliko je “velik” narucitelj. Kod “velikih” narucitelja pre-
porucCava se propisati proceduru za pocCetak nabave, dostavu zahtjeva za nabavu,
pregled sluzbi koje suraduju tijekom pripreme i realizacije nabave, pripreme doku-
menata koji prethodne postupcima jednostavne i/ili javne nabave. Dok je kod
“manjih” narucitelja procedura pripreme i provedbe nabave znatno jednostavnija
jer obuhvaca manji broj ljudi koji su ukljuceni u logistiku nabave.

Plan nabave sadrzZi popis postupaka za nabavu svih resursa: roba, usluga i radova
koji su neophodni da bi se organizacija narucitelja funkcionirala.

Plan nabave predstavlja pregled troskova koje narucitelj planira u odredenom
vremenskom periodu. Naravno, cilj svake uprave/ Celnika je da troskovi nabave bu-
du Sto maniji, ali ne na ustrb kvalitete. Stoga je i primarni cilj svake nabave da na
temelju planiranih potreba ostvari Sto bolje jedini¢ne cijene, za optimalnu
kvalitetu resursa.

S pozicije odjela javne nabave, ovaj dokument predstavlja temelj za optimalnu pri-
premu i provedbu nabave roba, radova i usluga.

4.Kako reagirati kada dode do vecih promjena?

Promjene su predvidene u ovoj fazi planiranja, jer plan je upravo zato nazvan pla-
nom, stoga se moze mijenjati, dopunjavati i ispravljati, brisati.

Jednom donesen financijski plan, proracun i plan nabave postaju okvir za
realizaciju ciljeva narucitelja. Ukoliko dode do znacajnijih promjena na trzistu kao
Sto su promjene trziSta dobavljaca, promjene cijena ili materijala, to ¢e sigurno
utjecati i na realizaciju plana.

Kako bi se pravovremeno prepoznale promjene koje su se dogodile potrebno je
kontinuirano pratiti trzista, sto je klju¢na funkcija sluzbe nabave.
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Istrazivanje trzista nam daje puno odgovora, kao Sto su odgovori na pitanja: tko su
nasi potencijalni dobavljaci, Sto nude, koje su trziSne cijene i kvaliteta resursa?

Na temelju tih informacija korigiramo planove u skladu s novonastalim
situacijama.

5.Pandemija COVID - 19 i planiranje nabave

Kriza izazvana pandemijom COVID-19 dovela je do znacajnih promjena u mnogim
podrucjima zivota.

Javna nabava nije iznimka: operativni su se uvjeti promijenili, pojavili su se novi
izazovi, a tradicionalni postali ozbiljniji. Narucitelji se moraju prilagoditi tim uvjeti-
ma i pronadi rjeSenja (Cesto nestandardna) za poteskoce s kojima se suocavaju. U
odredenom smislu, trenutna kriza nametnula je dodatnu odgovornost na sustav
javne nabave, bududéi da zivoti ljudi izravno ovise o tome koliko je ucdinkovit u
izvanrednim situacijama.

Istodobno, pandemija COVID-19 moze postati dodatni poticaj za reformu sustava
javne nabave. Nove izazove treba gledati kao priliku za stvarne i temeljne
promjene, a sama reforma javne nabave kao katalizator za poboljSanje javne poli-
tike i ukljuCivanje civilnog drustva i ostalih dionika.

Sto je Komisija predlozila kako bi praksa nabave ostala u skladu s pravil-
ima EU-a?

Javna tijela u drzavama clanicama EU morala su reagirati Sto je brze moguce kao
odgovor na pandemiju. Prepoznajudi hitnost, ali takoder Zele¢i pomodi drzavama
¢lanicama da ostanu u okviru pravila EU, Europska komisija objavila je 1. travnja
2020. Komunikaciju pod naslovom ,Smijernice za koristenje okvira javne nabave u
izvanrednoj situaciji povezanoj s krizom COVID-19".

6.Planiranje nabave - zakonski okvir

Izrada plana nabave uredeno je Zakonom o javnoj nabavi (NN 120/2016) te
Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora, prethhodnom savjetovanju i analizi
trzita u javnoj nabavi (NN 101/2017). Sukladno ¢lanku 28. ZJN 2016. o planiranju
nabave i registru ugovora narucitelj je obvezan donijeti Plan nabave za proracunsku
ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi i isto tako azurno voditi Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
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Plan nabave, Registar ugovora i sve njihove kasnije promjene javni narucitelj
obvezan je objaviti na internetskim stranicama EOJN prema njihovom
predlosku.

® ogl
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Slika 1. Preuzimanje predloska za Plan nabave

U Planu nabave i Registru ugovora navode se svi predmeti nabave dija je
vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kuna bez PDV-a, a za koje ¢e
se postupak nabave zapoceti tijekom 2021. godine. Pri tome je vazno da se
vrijednosti nabave ne dijele kako bi se izbjegla primjena Zakona.

Clanak 28. ZIN 2016 se ne primjenjuje na ugovore koji se sklapaju sukladno
propisu kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije te na
ugovore koji sadrzavaju klasificirane podatke.

Sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokove objavljivanja, nacin promjene te
druga pitanja u vezi s Planom nabave i Registrom ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma propisan je Pravilnikom o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista (NN 101/2017).
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7.Pravilnik o Planu nabave, Registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi (NN 101/2017)

Ovim pravilnikom propisuje se sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokovi objavljivanja,
nacin promjene i druga pitanja u vezi s Planom nabave i Registrom ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te sadrzaj izvjeS¢a, nacin, rokovi objavljivanja i
druga pitanja u vezi s prethodnim savjetovanjem i analizom trzista.

8.Plan nabave - obvezni elementi
Plan nabave sadrzi sljedece podatke (Clanak 2. ZJN 2016):

1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave

3. broj¢anu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV)
- (slika 2)

@fajﬂf;{r Elektroniéki oglasnik javne nabave RH

A POETURCIM  GILET  DBLGT M OLET RONOTRUL  ULADAA PONTA  DuODwieE Al sOunkoleD  OVERIA  NDeEUW

=]

Slika 2. Odabir CPV iz baze podataka EOIN

4. procijenjenu vrijednost nabave

5. wvrstu postupka (ukljucujuci posebne rezime nabave i jednostavnu nabavu)
6. navod planira li se predmet podijeliti na grupe (slika 3)
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Slika 3. podjela na grupe - DA ili NE

navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum
planirani pocetak postupka

planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma
0. napomena, ako je potrebno

2 ©oN

Napomena:
U sludaju jednostavne nabave, u Plan nabave obvezno se unose podaci pod to¢kamaod 1. - 5.

9.Donosenje i promjene plana nabave

- Plan nabave za predmete nabave (Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili veca od 20.000,00 kuna donosi celnik narucitelja za
proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana
donosSenja proracuna ili financijskog plana.

« Narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti Plan nabave tijekom proracunske ili
poslovne godine te sve izmjene ili dopune Plana nabave moraju biti vidljivo
naznacene u odnosu na osnovni plan nabave.

« Ove odredbe se na odgovarajuéi nacin primjenjuju i u slucaju privremenog
financiranja.
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10. Objava plana nabave

Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je
objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (EOJN RH) u roku od osam dana od donosSenja ili
promjene.

EOJN RH stavlja na raspolaganje obrazac Plana nabave u standardiziranom
obliku na nacin koji omogudéava ucitavanje i automatski prijenos sadrzanih
podataka u sustav te bez odgode javno objavljuje Plan nabave i sve njegove
kasnije promjene u strojno Citljivom te otvorenom obliku.

nabave.  Godina: 2018
29.11.2018. (Cetvriak)

I Rbr|Evidencijski broj | Predmet nabave|  Brojeana | Procijenjena | Vista postupka | Possbni rezim | Predmet | Sklapase | Planirani | Planirano | Vrijedi od| Viijedi do Napomena Status
28.11:2018. (srijeda) nabave oznaka wiijednost (ukljucujui nabave  |podijeljen |Ugovoriokvimi | pogetak |trajanje ugovora promjene
27.11:2018. (utorak) premeta nabave(u | jednostavne nabave) nagupe | sporazum | postupka | ili okvimog
26.11.2018. (ponedje§ak) '“g;;": = b oIl

23.11.2018. (petak)

Trazilica objava 1 1-18av 421208 300,000.00| Fustupak ednostzme: N Ugawor 28052016 Emignicna
, natave

Jednostavna j2wna

nabaval

Jednostzvna (koncesig:
Jednostavna (bagatelne)

[Er SN2E 1200,000.00 Otvoreni pastupak 3 Ugovor svban 2018 [30 dana 31012018] 28052078

= 1,652,500.00| Otvoceni postupak N Ugovor vegsta 2012 |9 meseai 21012018

[ 1,353 500,00 Otvoeeni postupak N Ugovor Vet 2013 |9 mesent 31012018

oi| asezrons 1,02¢,500.00| Otvoreni pastupak 3 Ugovor vepta e |9 mesed 31012018

45262700-8 932,200.00] Otvoreni pastupak W tgovor veinta 2018 150 dana 31012018

18V 452142002 12,300,000.00 | Otvoreni postupak E lgavor istopad 150 dana 15102018 Eemieniena
X
imn sz1zme 10,000,000.00] Otvoceni postupak 3 govr sepani 2018, | 150 dsmm oe0720t8| 15102018
imn sz1zme 6731,000.00] Otvoceni postupak 3 Ugovar orva polovica 150 dsna 31012018 0s07 2018
16
8| e-tav 220008 1.477,000.00| Fregav omvor lpani 2018, |30 carm 2072018 mgniens
o
Eat 2120008 2,350,000.00| Pregov: DA Ugavor ipanj 2018. (30 dana H0nans| 120028
prethodr
\\ @ Opéi uvjeti posiovanja__ @ Impressum @ Formuiar za kontaki @ Obrasci @ Cienik objava u eOJN-u__ @ Cienik usluga napredne trafiice @ Jednostavna nabava g

Slika 4. Izmjene i dopune Plana nabave su vidljive u odnosu na izvornu
informaciju

Objavljeni Plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz tekuce godine
moraju biti javno dostupne u EOJN RH do 30. lipnja sljedece godine.

APPA Edukacije i savjetovanje Ured: Radnicka cesta 80, Zagreb
www.edukacije-appa.hr eUred: info@edukacije-appa.hr



http://www.edukacije-appa.hr/
mailto:info@edukacije-appa.hr

Page |11

11. Novcane kazne - prekrsaji

Prekrsajnim odredbama clanka 443. stavak 2, Zakona o javnoj nabavi odredeno je
da ¢e se novéanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit za
prekrsaj pravna osoba koja je narucitelj ukoliko:

e ne objavi op¢éi akt za jednostavnu nabavu te sve njegove kasnije
promjene na internetskim stranicama (Clanak 15. stavak 3.)

e ne objavi plan nabave ili registar ugovora te sve njihove kasnije
promjene na internetskim stranicama (Clanak 28. stavci 3. i 4.)

Novcanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja je naruditelj:

1. ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupka javne nabave
propisanog ovim Zakonom, osim u slucajevima kada je to Zakonom dopusteno
(Clanak 12. stavak 2.)

2. ako dijeli nabavu s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili primjene
odredba o nabavi male ili velike vrijednosti (Clanak 16. stavak 3.)
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12. Planiranje nabave pomaze ostvariti ciljeve
narucitelja

Zbog svih navedenih Cinjenica i s obzirom da smo ve¢ na kraju listopada, za Plan
javne nabave treba ve¢ pomalo prikupljati potrebne informacije, upoznati sve dioni-
ke sa obvezom planiranja, a sa ciljem da plan bude izvrstan temelj za provedbu
jednostavne i javne nabave za 2021. godinu.

Ukoliko trebate stru¢nu pomoc i podrsku u procesu planiranja nabave pozivamo vas
da nam se pridruzite na nasim edukacijama o planiranju ali i Registru ugovora koji
je najblize povezan sa Planom nabave.

AKTUALNI WEBINARI

25. studenog WEBINAR - Plan nabave za 2021. i izmjene plana za 2020., IstraZivanje trzi$ta —
osnova za kriterije odabira ENP, Sukob interesa 1 odgovornost narucitelja, Nove odredbe za azu-
rirane dokumente - 8 bodova

04. prosinca WEBINAR - Plan nabave za 2021. godinu sukladno izmjenama Pravilnika, izmjene
plana za prethodnu 2020. godinu, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na
EOJN - 8 bodova

29. sijeénja WEBINAR - Plan nabave za 2021. godinu sukladno izmjenama Pravilnika, izmjene
plana za prethodnu 2020. godinu, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na
EOJN - 8 bodova

>k Xk >k >k
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