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HRVATSKI SABOR
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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Proglasavam Zakon o pravu na pristup informacijama, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 15.
veljace 2013. godine.

Klasa: 011-01/13-01/27
Urbroj: 71-05-03/1-13-2
Zagreb, 21. veljace 2013.

Predsjednik
Republike Hrvatske

Ivo Josipovié, v. r.

ZAKON

O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
I. OPCE ODREDBE
Sadrzaj

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija koje
posjeduju tijela javne vlasti, propisuju se nacela prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, ogranicenja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, postupak za
ostvarivanje 1 zaStitu prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, djelokrug, na¢in
rada 1 uvjeti za imenovanje i razrjeSenje Povjerenika za informiranje te inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona.

(2) Ovim se Zakonom ureduju i druge obveze tijela javne vlasti te prekrSajne odredbe vezane za
ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(3) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu
utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost informacija iz tih postupaka utvrdena propisom.

(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na informacije za koje postoji obveza Cuvanja tajnosti,
sukladno zakonu koji ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske.
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(5) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na informacije koje predstavljaju klasificirane informacije
¢1j1 su vlasnici medunarodne organizacije ili druge drzave, te klasificirane informacije tijela javne
vlasti koje nastaju ili se razmjenjuju u okviru suradnje s medunarodnim organizacijama ili drugim
drzavama.

Uskladenost s propisima Europske unije

Clanak 2.
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

— Direktiva 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. studenog 2003. o ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora,

— Uredba 1049/2001 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije.

Cilj
Clanak 3.
Cilj ovog Zakona je omoguciti 1 osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske zajamcenog

prava na pristup informacijama, kao 1 na ponovnu uporabu informacija fizickim 1 pravnim osobama
putem otvorenosti 1 javnosti djelovanja tijela javne vlasti.

Rodna neutralnost izraza

Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu 1 propisima koji se donose na temelju njega, a koji imaju rodno
znacenje, bez obzira na to jesu li koriSteni u muSkom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nacin
muski 1 Zenski rod.

Pojmovi
Clanak 5.
Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1) »Korisnik prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija« (u daljnjem tekstu:
korisnik) je svaka domaca ili strana fizicka i pravna osoba;

2) »Tijela javne vlasti«, u smislu ovog Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe
na koje su prenesene javne ovlasti, pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe 1 druge osobe koje obavljaju javnu
sluzbu, pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i

jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo;

3) »Informacija« je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa,
dosjea, registra ili u bilo kojem drugom obliku, neovisno o nacinu na koji je prikazana (napisani,
nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi zapis);

4) »Medunarodna informacija« je ona informacija koju je Republici Hrvatskoj ustupila strana drzava
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5) »Pravo na pristup informacijama« obuhvaca pravo korisnika na traZenje i1 dobivanje informacije
kao 1 obvezu tijela javne vlasti da omogudi pristup zatraZzenoj informaciji, odnosno da objavljuje
informacije neovisno o postavljenom zahtjevu kada takvo objavljivanje proizlazi iz obveze odredene
zakonom ili drugim propisom;

6) »Ponovna uporaba« zna¢i uporabu informacija tijela javne vlasti od strane fizickih ili pravnih
osoba, u komercijalne ili nekomercijalne svrhe drukcije od izvorne svrhe u okviru javnog posla za koji
su te informacije izradene. Razmjena informacija izmedu tijela javne vlasti radi obavljanja poslova iz
njihovog djelokruga ne predstavlja ponovnu uporabu;

7) »Test razmjernosti i javnog interesa« je procjena razmjernosti izmedu razloga za omogucavanje
pristupa informaciji i razloga za ogranicenje te omogucavanje pristupa informaciji ako prevladava
javni interes;

8) »Vlasnik informacije«, u smislu ovog Zakona, je nadlezno tijelo javne vlasti Republike Hrvatske ili
strane drZave ili medunarodna organizacija, u okviru ¢ijeg djelovanja je informacija nastala;

9) »Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske« je na internetu javno dostupan alat
koji korisnicima kroz puni tekst i/ili uredeni skup metapodataka omogucuje trajni pristup
dokumentima pohranjenim u bazi elektronickih dokumenata i/ili fizickim zbirkama;

10) »Povjerenik za informiranje« (u daljnjem tekstu: Povjerenik) je neovisno drzavno tijelo za zastitu
prava na pristup informacijama.

1. NACELA
Nacelo javnosti i slobodnog pristupa

Clanak 6.

Informacije su dostupne svakoj domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i
ograni¢enjima ovog Zakona.

Nacelo pravodobnosti, potpunosti i tocnosti informacija

Clanak 7.

Informacije koje tijela javne vlasti objavljuju odnosno daju moraju biti pravodobne, potpune i tocne.
Nacelo jednakosti

Clanak 8.

(1) Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija pripada svim korisnicima na
jednak nacin i pod jednakim uvjetima. Korisnici su ravnopravni u njegovu ostvarivanju.

(2) Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike u neravnopravan poloZaj, a osobito na nacin da se
pojedinim korisnicima informacija pruza prije nego ostalima ili na nain kojim im se posebno
pogoduje.

Nacelo raspolaganja informacijom

Clanak 9.
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Korisnik koji raspolaze informacijom sukladno ovom Zakonu, ima pravo tu informaciju javno
1Znositi.

III. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI
Objavljivanje informacija
Clanak 10.
(1) Tyjela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama objaviti na lako pretraZiv nacin:

1) zakone 1 ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada;

2) opce akte 1 odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo
donosenje;

3) nacrte zakona i drugih propisa te opcih akata koje donose, sukladno odredbama clanka 11. ovog
Zakona;

4) godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjesca 1 druge
odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti;

5) podatke o izvoru financiranja, prora¢unu i izvrSenju proracuna;

6) informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljucujuci popis
korisnika 1 visinu iznosa;

7) informacije o svom unutarnjem ustrojstvu, s imenima celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica
1 njihovim podacima za kontakt;

8) zapisnike 1 zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti 1 sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleZnosti;

9) informacije o postupcima javne nabave i dokumentaciji za nadmetanje te informacije o izvrSavanju
ugovora,

10) obavijesti o raspisanim natje¢ajima te natje¢ajnu dokumentaciju;

11) registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove nadleznosti i
nacinu pristupa;

12) obavijesti o nacinu ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnoj uporabi informacija s
podacima za kontakt sluzbenika za informiranje;

13) visinu naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, prema kriterijima iz
¢lanka 19. stavka 3. ovog Zakona;

14) najcesce trazene informacije;
15) ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o drugim aktivnostima).

(2) Dokumente iz stavka 1. tofaka 2., 3. 1 4. ovog ¢lanka tijela javne vlasti duzna su dostaviti u
Sredis$nji katalog sluZzbenih dokumenata Republike Hrvatske radi njihove trajne dostupnosti i ponovne
uporabe informacija, a tijelo javne vlasti u ¢ijoj je nadleZznosti donosenje zakonskih 1 podzakonskih
propisa i dokumente iz stavka 1. tocke 1. ovog clanka. Poslove vodenja 1 odrZzavanja SrediSnjeg
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kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske obavlja Hrvatska informacijsko-dokumentacijska
referalna agencija (HIDRA).

(3) Nacin ustrojavanja 1 vodenja SrediSnjeg kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske
propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove op¢e uprave.

(4) Odredbe ovog cClanka ne primjenjuju se na informacije za koje postoje ograni¢enja prava na
pristup prema odredbama ovog Zakona.

Objavljivanje dokumenata u svrhu savjetovanja s javnoscu

Clanak 11.

(1) Tijela javne vlasti nadleZzna za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata duzna su radi
informiranja javnosti na svojim internetskim stranicama objaviti uz godiSnji plan normativnih
aktivnosti 1 plan savjetovanja o nacrtima zakona i drugih propisa koji se odnose na njihovo podrucje
rada.

(2) Tijela javne vlasti iz stavka 1. ovog ¢lanka duzna su objaviti na internetskoj stranici nacrt zakona i
drugog propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, u pravilu u trajanju
od 30 dana, uz objavu razloga za donosenje i ciljeva koji se Zele posti¢i savjetovanjem.

(3) Nakon provedenog savjetovanja tijela javne vlasti duzna su o prihva¢enim i neprihvaéenim
primjedbama 1 prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem svoje internetske stranice na
kojoj trebaju objaviti izvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu koje
dostavljaju Vladi Republike Hrvatske.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. 1 3. ovog ¢lanka primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin u postupku donoSenja
op¢ih akata jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima,
kojima ureduju pitanja iz svog djelokruga, a kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana ili druga
pitanja od interesa za opclu dobrobit gradana i pravnih osoba na njihovu podrucju, odnosno na
podrucju njihove djelatnosti (uredenje naselja 1 stanovanja, prostorno planiranje, komunalna djelatnost
1 druge javne sluzbe, zastita okoliSa, 1 drugo).

Javnost rada
Clanak 12.
(1) Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o:

1) dnevnom redu zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja, nacinu rada i
mogucénostima neposrednog uvida u njihov rad,

2) broju osoba kojima se moze istodobno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti pri cemu
se mora voditi racuna o redoslijedu prijavljivanja.

(2) Tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u svoj rad kada se radi o pitanjima u
kojima se po zakonu javnost mora iskljuciti, odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje
ograni¢enja prava na pristup prema odredbama ovog Zakona.

Sluzbenik za informiranje

Clanak 13.

(1) Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanja prava na pristup informacijama donijeti odluku
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kojom ¢e odrediti posebnu sluzbenu osobu mjerodavnu za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup
informacijama (u daljnjem tekstu: sluzbenik za informiranje).

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je upoznati javnost sa sluzbenim podacima o sluzbeniku za
informiranje.

(3) Sluzbenik za informiranje:

1) obavlja poslove redovitog objavljivanja informacija, sukladno unutarnjem ustroju tijela javne
vlasti, kao i rjeSavanja pojedinacnih zahtjeva za pristup informacijama i ponovne uporabe informacija,

2) unapreduje nacin obrade, razvrstavanja, ¢uvanja 1 objavljivanja informacija koje su sadrZzane u
sluzbenim dokumentima koji se odnose na rad tijela javne vlasti,

3) osigurava neophodnu pomo¢ podnositeljima zahtjeva u vezi s ostvarivanjem prava utvrdenih ovim
Zakonom.

(4) Tijelo javne vlasti duzno je o odluci o odredivanju sluzbenika za informiranje izvijestiti
Povjerenika u roku od mjesec dana od donosenja odluke o odredivanju sluzbenika za informiranje.

(5) Povjerenik vodi Registar sluZzbenika za informiranje.
Sluzbeni upisnik
Clanak 14.

(1) Tijelo javne vlasti duzno je voditi poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama
o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, u skladu s odredbama
ovog Zakona.

(2) Ustroj, sadrzaj 1 nacin vodenja sluzbenog upisnika propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZzan za
poslove opce uprave.

IV. OGRANICENJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
Ogranicenja i njihovo trajanje
Clanak 15.

(1) Tyela javne vlasti ograniCit ¢e pristup informacijama koje se ti€u svih postupaka koje vode
nadlezna tijela u predistraznim i istraznim radnjama za vrijeme trajanja tih postupaka.

(2) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka;

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu;
3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu;
4) ako je informacija zaSti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih podataka;

5) ako je informacija u postupku izrade unutar tijela javne vlasti, a njeno bi objavljivanje prije
dovrsetka izrade cjelovite 1 kona¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti proces donoSenja odluke;
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6) ako je pristup informaciji ograni¢en sukladno medunarodnim ugovorima,
7) u ostalim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

(3) Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi njezino
objavljivanje:

1) onemoguc¢ilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno
uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne,

2) onemogucilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor
zakonitosti,

3) povrijedilo pravo intelektualnog vlasniStva, osim u slucaju izri¢itoga pisanog pristanka autora ili
vlasnika.

(4) Informacije kojima se ogranicuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 3. tocki 3. ovog
¢lanka postaju dostupne javnosti kad to odredi onaj kome bi objavljivanjem informacije mogla biti
prouzroCena Steta, ali najduze u roku od 20 godina od dana kad je informacija nastala, osim ako
zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(5) Ako trazena informacija sadrzi i podatak koji podlijeze ograni¢enju iz stavka 2. i 3. ovog ¢lanka,
preostali dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

(6) Informacije su dostupne javnosti nakon Sto prestanu razlozi na temelju kojih je tijelo javne vlasti
ogranicilo pravo na pristup informaciji.

Test razmjernosti i javnog interesa

Clanak 16.

(1) Tijelo javne vlasti nadleZzno za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka
2. tocke 2., 3., 4., 5., 6.17. 1stavka 3. ovog Zakona, duzno je, prije donoSenja odluke, provesti test
razmjernosti 1 javnog interesa. Vlasnik informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 1. ovog Zakona, po
prethodno pribavljenom misljenju Ureda vijea za nacionalnu sigurnost, duzan je, prije donosenja
odluke, provesti test razmjernosti 1 javnog interesa.

(2) Kod provodenja testa razmjernosti 1 javnog interesa tijelo javne vlasti duzno je utvrditi da li se
pristup informaciji mozZe ograniciti radi zastite nekog od zasticenih interesa iz ¢lanka 15. stavka 2. 1 3.
ovog Zakona, da li bi omogucavanjem pristupa trazenoj informaciji u svakom pojedinom slucaju taj
interes bio ozbiljno povrijeden te da li prevladava potreba zastite prava na ogranicenje ili javni interes.
Ako prevladava javni interes u odnosu na Stetu po zaStiene interese, informacija ¢e se uciniti
dostupnom.

(3) Informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne su javnosti 1 bez provodenja postupka iz
stavka 1. ovog Clanka, osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak.

V. POSTUPOVNE ODREDBE

Nacini ostvarivanja prava na pristup informacijama
Clanak 17.

(1) Tijela javne vlasti obvezna su omoguéiti pristup informacijama:
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1) pravodobnim objavljivanjem informacija o svome radu na primjeren 1 dostupan nacin, odnosno na
internetskim stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu 1 SrediSnjem katalogu sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske, radi informiranja javnosti,

2) davanjem informacije korisniku koji je podnio zahtjev na jedan od sljedecih nacina:

—neposrednim davanjem informacije,

— davanjem informacije pisanim putem,

—uvidom u dokumente 1 izradom preslika dokumenata koji sadrZe traZzenu informaciju,

— dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju,

—na drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup informaciji.

(2) Korisnik moze u zahtjevu za pristup informaciji naznaciti prikladan nacin dobivanja informacije, a
ako ne naznaci informacija ¢e se dostaviti na nacin na koji je podnesen zahtjev.

Zahtjev

Clanak 18.

(1) Korisnik ostvaruje pravo na pristup informaciji podnoSenjem usmenog ili pisanog zahtjeva
nadleznom tijelu.

(2) Ako je zahtjev podnesen usmeno ili putem telefona, sastavit ¢e se sluzbena biljeska, a ako je
podnesen putem elektroni¢ke komunikacije, smatrat ¢e se da je podnesen pisani zahtjev.

(3) Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjediSte tijela javne vlasti kojem se zahtjev podnosi, podatke koji su
vazni za prepoznavanje trazene informacije, ime i prezime i adresu fizicke osobe podnositelja
zahtjeva, tvrtku, odnosno naziv pravne osobe i njezino sjediste.

(4) Podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti razloge zbog kojih trazi pristup informaciji, niti je
obvezan pozvati se na primjenu ovog Zakona.

Naknada za pristup informacijama
Clanak 19.

(1) Na pristup informacijama u postupcima pred tijelima javne vlasti ne placaju se upravne i sudske
pristojbe.

(2) Tijelo javne vlasti ima pravo traziti od korisnika naknadu stvarnih materijalnih troskova koji
nastanu pruzanjem informacije, sukladno ¢lanku 17. ovog Zakona, kao i na naknadu troSkova dostave

trazene informacije. Na zahtjev korisnika tijelo javne vlasti duzno je dostaviti na¢in izracuna naknade.

(3) Kriterije za odredivanje visine naknade 1 nacin naplate naknade iz stavka 2. ovog €lanka, propisat
¢e Povjerenik.

(4) Prihodi od naknada ostvarenih na temelju stavka 2. ovog ¢lanka, prihodi su tijela javne vlasti.
Rokovi

Clanak 20.
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(1) Na temelju zahtjeva za pristup informaciji tijelo javne vlasti ¢e odluciti najkasnije u roku od 15
dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

(2) U slucaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti ¢e bez odgode pozvati
podnositelja zahtjeva da ga ispravi u roku od pet dana od dana zaprimanja poziva za ispravak. Ako
podnositelj zahtjeva ne ispravi zahtjev na odgovarajuci nacin, a na temelju dostavljenog se ne moze sa
sigurnoscu utvrditi o kojoj se trazenoj informaciji radi, tijelo javne vlasti odbacit ¢e zahtjev rjeSenjem.

Ustupanje zahtjeva

Clanak 21.
(1) Ako tijelo javne vlasti ne posjeduje informaciju, a ima saznanja o tijelu koje je posjeduje, duzno
je, bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od zaprimanja zahtjeva, ustupiti zahtjev tome tijelu,

a o ¢emu Ce obavijestiti podnositelja. Rokovi ostvarivanja prava na pristup informaciji racunaju se od
dana kada je nadlezno tijelo javne vlasti zaprimilo ustupljeni zahtjev.

(2) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 1. ovog
Zakona, a nije njezin vlasnik, duzno je bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od zaprimanja
zahtjeva, ustupiti zahtjev vlasniku informacije, o cemu ¢e obavijestiti podnositelja.

(3) Ako tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristup medunarodnoj informaciji, duzno je bez odgode,
a najkasnije u roku od osam dana od zaprimanja zahtjeva, ustupiti isti vlasniku informacije, o cemu ¢e
obavijestiti podnositelja. Iznimno, tijelo javne vlasti postupit ¢e po zaprimljenom zahtjevu za pristup
medunarodnoj informaciji, ako je iz same informacije nedvojbeno vidljivo da je ona namijenjena
neposrednoj objavi.

Produzenje rokova

Clanak 22.

(1) Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji mogu se produziti za 15 dana, raCunajuci od
dana kad je tijelo javne vlasti trebalo odluciti o zahtjevu za pristup informaciji:

1) ako se informacija mora traziti izvan sjedista tijela javne vlasti,

2) ako se jednim zahtjevom trazi ve¢i broj razli¢itih informacija,

3) ako je to nuzno da bi se osigurala potpunost i tocnost trazene informacije,

4) ako je duzno provesti test razmjernosti 1 javnog interesa, sukladno odredbama ovog Zakona.

(2) O produzenju rokova tijelo javne vlasti ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana, od dana

zaprimanja urednog zahtjeva obavijestiti podnositelja zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je taj rok
produzen.

Rjesavanje o zahtjevu
Clanak 23.
(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu:
1) kad korisniku omogucuje pristup trazenoj informaciji,
2) kad obavjestava korisnika da je istu informaciju ve¢ dobio, a nije protekao rok od 90 dana od

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_25 403.html 9/16



1/29/2016 25 28.02.2013 Zakon o pravu na pristup informacijama

podnoSenja prethodnog zahtjeva,
3) kad obavjestava korisnika da je informacija javno objavljena,

4) kad obavjestava korisnika da mu je kao stranki u postupku dostupnost informacija iz sudskih,
upravnih 1 drugih na zakonu utemeljenih postupaka propisom utvrdena,

5) kad obavjestava korisnika da za informaciju postoji obveza zaStite odnosno Cuvanja njezine
tajnosti, sukladno ¢lanku 1. stavku 4. 1 5. ovog Zakona.

(2) O postojanju razloga koji su utvrdeni stavkom 1. tockom 2., 3., 4. 1 5. ovog ¢lanka tijelo javne
vlasti obvezno je, bez odgode, obavijestiti podnositelja zahtjeva pisanim putem.

(3) Tijelo javne vlasti donosi rjeSenje kad korisniku omoguéuje pristup trazenoj informaciji,
primjenom odredbe ¢lanka 16. stavka 1. ovog Zakona.

(4) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbaciti zahtjev ako ne posjeduje informaciju te nema saznanja
gdje se informacija nalazi.

(5) Tijelo javne vlasti rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev:
1) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavku 1. ovog Zakona,

2) ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavcima 2. 1 3., a u vezi s ¢lankom 16. stavkom 1. ovog
Zakona,

3) ako utvrdi da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije iz ¢lanka 24. ovog Zakona,

4) ako se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. toc¢ke 3. ovog
Zakona.

Dopuna i ispravak informacije
Clanak 24.

(1) Ako korisnik smatra da informacija pruZzena na temelju zahtjeva nije tocna ili potpuna, moze
zahtijevati njezin ispravak, odnosno dopunu u roku od 15 dana od dana dobivanja informacije.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je odluciti o zahtjevu za dopunu, odnosno ispravak informacije u roku
od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva, sukladno odredbama ¢lanka 23. ovog Zakona.

Zalba
Clanak 25.

(1) Protiv rjesenja tijela javne vlasti moze se izjaviti Zalba Povjereniku u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja.

(2) Zalba se moze izjaviti i kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku, ne odlu¢i o zahtjevu
podnositelja.

(3) Povjerenik je duZan rjeSenje o Zalbi donijeti 1 dostaviti stranki, putem prvostupanjskog tijela,
najkasnije u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(4) Tijela javne vlasti duzna su Povjereniku u postupku po zalbi protiv rjeSenja o ogranienju
informacija iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona, omoguciti uvid u informacije koje su predmet
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postupka. Za informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. toCke 1. ovog Zakona, Povjerenik ¢e zatraziti
miSljenje Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost podataka.

(5) Kad Povjerenik u postupku rjeSavanja po zalbi treba ispitati pravilnost provedenog testa
razmjernosti 1 javnog interesa, odnosno provesti test razmjernosti i javnog interesa, rjeSenje o zalbi
duzan je donijeti i dostaviti stranci, putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 60 dana od
dana predaje uredne zalbe.

(6) Kad Povjerenik, za informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 1. ovog Zakona, trazi misljenje Ureda
vije€a za nacionalnu sigurnost, duzan je rjeSenje donijeti i dostaviti stranki, putem prvostupanjskog
tijela, najkasnije u roku od 90 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(7) Kad utvrdi da je zalba osnovana, Povjerenik ¢e rjeSenjem korisniku omoguciti pristup informaciji.

Upravni spor
Clanak 26.

(1) Protiv rjeSenja Povjerenika Zalba nije dopusStena, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske. Visoki upravni sud Republike Hrvatske mora donijeti odluku o

tuzbi u roku od 90 dana. TuZba ima odgodni u¢inak ako je rjeSenjem omogucen pristup informaciji.

(2) Upravni spor protiv rjeSenja iz stavka 1. ovog ¢lanka moze pokrenuti i tijelo javne vlasti koje je
donijelo prvostupanjsko rjesenje.

(3) U postupku po tuzbi, tijela javne vlasti duzna su Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
omoguciti uvid u informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. 1 3. ovog Zakona, koje su predmet postupka.

VI. PONOVNA UPORABA INFORMACIJA

Pravo na ponovnu uporabu informacija
Clanak 27.

(1) Svaki korisnik ima pravo na ponovnu uporabu informacija u komercijalne ili nekomercijalne
svrhe, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) U svrhu ponovne uporabe informacija tijelo javne vlasti ¢e uciniti svoje informacije dostupnima u
elektronickom obliku kad god je to moguce i primjereno. Tijelo javne vlasti nema obvezu osigurati
pretvorbu informacija iz jednog oblika u drugi niti osigurati uporabu dijela informacije te nema
obvezu obnavljati (azurirati, nadogradivati, nastaviti stvarati) odredenu informaciju samo u svrhu
ponovne uporabe.

Zahtjev za ponovnu uporabu
Clanak 28.

U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva mora, osim podataka iz ¢lanka 18.
stavka 3. ovog Zakona, navesti i:

1) informacije koje Zeli ponovno upotrijebiti,
2) nacin na koji zeli primiti sadrZaj trazenih informacija,

3) svrhu u koju Zeli ponovno upotrijebiti informacije (komercijalna ili nekomercijalna svrha).
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Rok za odlucivanje o zahtjevu za ponovnu uporabu
Clanak 29.

(1) Tijelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija u roku od 15 dana od
dana podnosenja urednog zahtjeva.

(2) U slucaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti ¢e bez odgode pozvati
podnositelja zahtjeva da ispravi zahtjev u roku od pet dana od dana zaprimanja poziva za ispravak.
Ako podnositelj zahtjeva ne ispravi zahtjev na odgovarajuéi nacin, tijelo javne vlasti odbacit ¢e
zahtjev rjeSenjem.

(3) Rokovi za odlucivanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija mogu se produziti za 15 dana,
racunaju¢i od dana kad je tijelo javne vlasti trebalo odluciti o zahtjevu za ponovnu uporabu

informacija iz razloga propisanih u ¢lanku 22. stavku 1. to¢kama 1., 2. 1 3. ovog Zakona.

(4) O produZenju rokova tijelo javne vlasti bez odgode ¢e, a najkasnije u roku od osam dana,
obavijestiti podnositelja zahtjeva 1 navesti razloge zbog kojih je taj rok produzen.

Rjesavanje o zahtjevu za ponovnu uporabu informacija
Clanak 30.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi rjeSenje o zahtjevu kad omogucuje ponovnu uporabu informacija.

(2) Tijelo javne vlasti koje omogucava pristup informacijama za ponovnu uporabu moze odrediti
uvjete za ponovnu uporabu informacija. Uvjeti ne smiju nepotrebno ograni¢avati mogucénost ponovne
uporabe i ne smiju se upotrijebiti za ogranicavanje trziSnog natjecanja.

(3) U slu€aju davanja isklju¢ivog prava na ponovnu uporabu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona, tijelo javne vlasti sklopit ¢e s korisnikom ugovor kojim ¢e urediti uvjete ponovne uporabe

informacija.

(4) Tijelo javne vlasti ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev za ponovnu uporabu informacija ako se zahtjev
odnosi na:

1) informacije iz ¢lanka 15. stavka 1. ovog Zakona,
2) informacije iz ¢lanka 15. stavka 2. i 3. ovog Zakona,

3) informacije zasticene pravima intelektualnog vlasnistva trec¢ih osoba, s navodenjem nositelja prava
intelektualnog vlasnistva, ako je poznat,

4) informacije u posjedu tijela koja pruzaju javne usluge radija i televizije ili tijela koja pruzaju javne
usluge u podrucju obrazovanja, znanosti, istrazivanja i kulturnih aktivnosti,

5) informacije za koje je drugim zakonom propisan pristup samo ovlastenim osobama,
6) informacije koje nisu nastale u okviru djelovanja tog tijela javne vlasti.
Naknada za ponovnu uporabu informacija
Clanak 31.
(1) Tijelo javne vlasti ne naplac¢uje naknadu za ponovnu uporabu informacija ako iste informacije
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objavljuje besplatno putem interneta.

(2) Tijelo javne vlasti moZe naplatiti naknadu za ponovnu uporabu informacija, sukladno ¢lanku 19.
stavku 2. ovog Zakona.

Objavljivanje uvjeta za ponovnu uporabu informacija

Clanak 32.

Tijelo javne vlasti je duzno unaprijed putem internetske stranice objaviti sve uvjete za ponovnu
uporabu i naknadu iz ¢lanka 19. stavka 2. ovog Zakona.

Zabrana diskriminacije

Clanak 33.
(1) Uvjeti za ponovnu uporabu informacija ne smiju biti diskriminirajuéi.

(2) Ponovna uporaba informacija dopustena je i1 dostupna svim podnositeljima zahtjeva uz istu
naknadu 1 pod istim uvjetima. Broj podnositelja zahtjeva kojima tijelo odobrava pravo na ponovnu
uporabu informacija nije ogranicen. Tijelo ne moze ugovorom ili drugim sporazumom ili odlukom
odobriti podnositelju zahtjeva takvu ponovnu uporabu informacija koja bi sprijecila ponovnu uporabu
tih informacija od strane drugih korisnika.

(3) Na tijelo javne vlasti koje ponovno koristi svoje informacije kao osnovu za komercijalne

aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug njegovih javnih poslova, primjenjuju se isti uvjeti kao za druge
korisnike.

Iskljuciva prava
Clanak 34.

(1) Iznimno od ¢lanka 33. stavka 2. ovog Zakona, tijelo javne vlasti moze odobriti isklju¢ivo pravo na
ponovnu uporabu informacija ako je to prijeko potrebno za pruzanje javne usluge ili drugih usluga u
javnom interesu. Valjanost razloga za odobrenje takvog iskljuc¢ivog prava podlijeze redovitoj provjeri
Povjerenika 1 provjerava se najmanje svake tri godine.

(2) Svi propisani podaci o odobravanju i provjeri ugovora o davanju iskljuc¢ivog prava na ponovnu
uporabu informacija dostavljaju se Povjereniku u roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora.
Povjerenik vodi javno dostupnu evidenciju o svim odobrenim isklju¢ivim pravima.

(3) Detaljne uvjete o ponovnoj uporabi informacija i odobravanju iskljucivih prava iz stavka 1. ovog

¢lanka, kao 1 sadrZaj i nacin objave, te s time povezano vodenje evidencije propisat ¢e pravilnikom
ministar nadlezan za poslove opc¢e uprave.

VII. POVJERENIK ZA INFORMIRANIJE
Povjerenik za informiranje

Clanak 35.

(1) Povjerenik S§titi, prati i promice Ustavom Republike Hrvatske zajam€eno pravo na pristup
informacijama.

(2) Povjerenik ne moze biti pozvan na odgovornost, pritvoren ili kaZznjen za izraZeno misljenju 1
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poduzete radnje u okviru svog djelokruga rada, osim ako se radi o krSenju zakona od strane
Povjerenika koje predstavlja kazneno djelo.

(3) Povjerenik:

— obavlja poslove drugostupanjskog tijela u rjeSavanju zalbi o ostvarivanju prava na pristup
informacijama i prava na ponovnu uporabu informacija;

— obavlja nadzor 1 provodi inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona;

— prati provedbu ovog Zakona i propisa koji ureduju pravo na pristup informacijama te izvjeScuje
javnost o njihovoj provedbi;

— predlaze tijelima javne vlasti poduzimanje mjera radi unapredivanja ostvarivanja prava na pristup
informacijama, uredenog ovim Zakonom:;

— informira javnost o ostvarivanju prava korisnika na pristup informacijama;

— predlaze mjere za strucno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika za informiranje u tijelima javne
vlasti i upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ovog Zakona;

— inicira donoSenje ili izmjene propisa radi provedbe 1 unapredenja prava na pristup informacijama;

— podnosi Hrvatskom saboru izvjesée o provedbi ovog Zakona i druga izvjesc¢a kad ocijeni da je to
potrebno;

— sudjeluje u radu radnih tijela Hrvatskog sabora i prisustvuje sjednicama Hrvatskog sabora kad su na
dnevnom redu pitanja iz njegova djelokruga;

— podnosi optuzni prijedlog i izdaje prekrSajni nalog za utvrdene prekrsaje.

(4) Za pristup 1 rad s klasificiranim podacima Povjerenik i drzavni sluzbenici u Uredu, moraju
ispunjavati uvjete propisane posebnim zakonom, te su duzni ¢uvati, sukladno zakonu kojim se ureduje
tajnost podataka, sve osobne 1 druge povjerljive podatke koje saznaju u obavljanju svojih duZznosti.

Izbor Povjerenika

Clanak 36.
(1) Povjerenika bira Hrvatski sabor na vrijeme od pet godina uz moguénost ponovnog izbora.

(2) Najkasnije Sest mjeseci prije isteka mandata Povjerenika, odnosno najkasnije 30 dana nakon
prestanka duznosti iz drugih razloga, Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora
objavljuje javni poziv za dostavu kandidatura za izbor Povjerenika.

(3) Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora uz prethodno pribavljeno misljenje
Odbora za informiranje, informatizaciju i medije Hrvatskoga sabora, utvrduje prijedlog najmanje
dvaju kandidata za Povjerenika na temelju pristiglih prijava iz javnog poziva te ga upucuje Hrvatskom
saboru.

(4) Povjerenik je u svom radu samostalan i neovisan, te je za svoj rad odgovoran Hrvatskom saboru.

Uvjeti za izbor Povjerenika

Clanak 37.
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(1) Za Povjerenika moze biti izabrana osoba koja ispunjava sljedece uvjete:
— hrvatsko drzavljanstvo i prebivaliSte na podru¢ju Republike Hrvatske,

— zavrSen preddiplomski 1 diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i1 diplomski
sveuciliSni studij pravne ili druStvene struke,

—najmanje 10 godina radnog iskustva u struci,

— istaknuti stru¢njak s priznatim eti¢kim 1 profesionalnim ugledom 1 iskustvom iz podrucja zastite 1
unapredenja ljudskih prava, slobode medija i razvoja demokracije,

— koja nije osudivana i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja se postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti,

— koja nije ¢lan politi¢ke stranke.

(2) Na Povjerenika se na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju odredbe Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika.

(3) Povjerenik ima pravo na placu u visini place potpredsjednika radnih tijela Hrvatskoga sabora.
Razrjesenje Povjerenika
Clanak 38.
(1) Hrvatski sabor razrijesit ¢e duznosti Povjerenika prije isteka vremena na koje je izabran:
— ako to sam zatrazi,
— ako nastupe okolnosti zbog kojih viSe ne ispunjava uvjete za izbor iz ¢lanka 37. ovog Zakona,
— ako je sprijecen obavljati duznost u razdoblju duljem od Sest mjeseci,
— ako ne obavlja duznost sukladno ovom Zakonu.

(2) Postupak za razrjeSenje Povjerenika pokre¢e Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav
Hrvatskoga sabora.

(3) Povjerenika razrjeSuje Hrvatski sabor uz prethodno miSljenje Odbora za informiranje,
informatizaciju 1 medije Hrvatskoga sabora.

Ustroj Ureda povjerenika
Clanak 39.
(1) Povjerenik ima Ured povjerenika, kao stru¢nu sluzbu.

(2) U Uredu povjerenika ustrojavaju se unutarnje ustrojstvene jedinice za pojedina podrucja rada, u
skladu s vrstom posla.

(3) Na zaposlene u Uredu povjerenika primjenjuju se odredbe Zakona o drZzavnim sluZbenicima.
(4) Povjerenik ima poloZaj Celnika tijela u odnosu na zaposlene u Uredu povjerenika.

(5) Unutarnje ustrojstvo Ureda povjerenika ureduje se Poslovnikom.

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_25 403.html 15/16



1/29/2016 25 28.02.2013 Zakon o pravu na pristup informacijama

(6) Sjediste Ureda povjerenika je u Zagrebu.
(7) Sredstva za rad Ureda povjerenika osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Poslovnik Povjerenika i Pravilnik o unutarnjem redu

Clanak 40.

(1) Povjerenik donosi Poslovnik koji potvrduje Hrvatski sabor. Poslovnik se objavljuje u »Narodnim
novinamae.

(2) Poslovnikom se ureduje unutarnje ustrojstvo, nacin rada Povjerenika, nacin planiranja i obavljanja
poslova te druga pitanja od vaznosti za obavljanje poslova Povjerenika.

(3) Povjerenik donosi Pravilnik o unutarnjem redu kojim se ureduje broj drzavnih sluZbenika
potrebnih za obavljanje poslova s naznakom njithovih osnovnih poslova 1 zadaca i1 stru¢nih uvjeta
potrebnih za njihovo obavljanje, njihove ovlasti 1 odgovornosti te druga pitanja od znacaja za rad
Povjerenika.

VIII. NADZOR

Nadzor nad provedbom Zakona
Clanak 41.
Nadzor nad provedbom ovog Zakona obavlja Povjerenik.
Inspekcijski nadzor
Clanak 42.

(1) Inspekeijski nadzor nad provedbom ovog Zakona obavljaju inspektori 1 drugi ovlasteni sluZbenici
Ureda povjerenika (u daljnjem tekstu: inspektort).

(2) Inspektori moraju ispunjavati sljedece stru¢ne uvjete: zavrSen diplomski sveucilisni studij ili
specijalisticki diplomski strucni studij, pravne struke ili neke druge struke drustvenog smjera, tri

godine radnog iskustva na poslovima provedbe zakona ili nadzora nad provedbom zakona i drugih
propisa i polozen drzavni strucni ispit.

Clanak 43.

Inspekcijski nadzor obavlja se povodom zaprimljenih predstavki korisnika prava na pristup
informacijama i
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